EXPUNERE DE MOTIVE

o Secfiunea_ 1
Titlul proiectului de act normatiy

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind unele misuri pentru
protejarea intereselor nationale in activitatea economica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii p_roiectului de act normatiy

1. Descrierea situatiei Ministerul Economiei, Energiei si Mediului
actuale de Afaceri a efectuat, ulterior intrarii in vigoare a
Legii nr. 173/2020 privind unele masuri pentru
protejarea intereselor nationale in activitatea
economicd, si publicdrii  Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 589/2020 referitoare la obiectia
de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii
privind unele masuri pentru protejarea intereselor
nationale in activitatea economici, o analizd a
impactul masurilor adoptate asupra operatorilor
economici la care statul detine calitatea de
actionar.

Interdictiile statuate de Legea nr. 173/2020
sunt evidentiate cu claritate in mod expres in
cuprinsul Deciziei nr. 589/2020 a Curtii
Constitutionale, dupd cum urmeaza:

La pct. 51 din considerentele Deciziei Curtii
se aratd ca: “Avand in vedere cadrul normativ in
vigoare, Curtea constaté cd sintagma "participatiile
statului” are in sfera de cuprindere atat actiunile si
partile sociale, ca valori mobiliare emise de
societdti comerciale, cit gi activele, activele |
functionale sau cu caracter social, ca bunuri sau
ansambluri de bunuri din patrimoniul unei
societdti care desfagoarda activititi comerciale.
Considerentele sunt fundamentate in drept ins&{3a 3
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legiuitor in cadrul expunerii de motive. Astfel, in
cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare
legiuitorul enun{i obligatia statului de a asigura
protejarea intereselor nationale iIn activitatea
economicé cu referire directd la actiunile pe care
acesta le detine la entititi economice — “Aceste
interese sunt reprezentate, intre altele, de
-participatiile-pe-care-statul-le-detine-la-companiile-
si societatile nationale... Toate acestea sunt
entititi economice la care statul detine actiuni, ca
actionar unic sau in diverse cote de participare. ”
Rezultd férd echivoc faptul ci legiuitorul nu a
urmdrit grevarea operatorilor economici de sarcini
suplimentare generate de mentinerea, spre
exemplu, a unor active neperformante.

In plus, ardtim c& actul npormativ, in
modalitatea sa de elaborare, nu a stabilit
neaplicarea vreunor alte dispozitii legale adoptate
tocmai 1n vederea sprijinirii operatorilor
economici roméni. Cu titlu de exemplu, enuntam
Ordonanta Guvernului nr. 6/2019 privind
instituirea unor facilitati fiscale. Potrivit acestuia
act normativ, societdtile aflate in dificultate au
posibilitatea sa-gi  restructureze obligatiile
bugetare restante, in conformitate cu planuri de
restructurare aprobat, care poate contine inclusiv
vanzdri de active care nu sunt utile realizarii
obiectului de activitate.

Suplimentar, legiuitorul nu a urmarit stoparea
vreunor executdri ale vreunor sentinte cu privire la
vanzari de active, majorari de capital social sau
alte operatiuni enuntate in cuprinsul legislatiei in
domeniul privatizarii.

in sustinerea celor enuntate indicim insusi
considerentul enuntat in cuprinsul deciziei Curtii
Constitutionale. Astfel, aceasta a mai retinut ca
"normele de tehnica legislativd referitoare la
integrarea proiectului de lege 1n ansamblul
legislatiei statueaza cd actul normativ trebuie sa se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in
care actul normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afla in conexiune, conform art. 13

lit. a) dm Legea nr. 24/2000" (Decizia Curtu“




De altfel, la pct. 56 din aceleasi considerente,
Curtea “observa ca, potrivit dispozitiilor alin. (1) -
(art. 2 alin. 1 din lege, s.n.), "se suspendd, pentru o
pericadd de doi ani, orice operatiuni privind
instrainarea participatiilor statului la companiile si
societdtile nationale, precum i la societétile la
care statul are calitatea de actionar, incepute
anterior_intrérii in vigoare a prezentei legi", iar

potrivit alin. (2), "dispozitiile alin. (1) nu se aplica
operatiunilor post-privatizare si operatiunilor
specifice privatizdrii, in cazul in care transferul
dreptului de proprietate asupra participatiilor
detinute de stat s-a realizat".

Din interpretarea logico-gramaticalda a
| normelor analizate rezultd cd toate operatiunile
care au ca obiectiv instrdinarea participatiilor
statului (operatiuni specifice privatizarii), incepute
anterior intrdrii in vigoare a legii deduse
controlului $i in care transferul dreptului de
proprietate asupra participatiilor detinute de stat
catre terfe persoane nu s-a realizat, se suspenda
pentru o perioadd de doi ani. Dimpotriva, in cazul
in care transferul dreptului de proprietate asupra
participatiilor definute de stat s-a realizat,
operatiunile specifice privatizarii si cu atit mai
mult operatiunile post-privatizare continua,
potrivit dispozitiilor legale, nefiind afectate de
masura suspendarii prevazutd de art. 2 alin. (1) din
lege.

Concluziile analizei Ministerului Economiei,
Energiei si Mediului de Afaceri au evidentiat
necesitatea clarificarii in sensul vointei exprimata
de legiuitor in instrumentul de prezentare si
motivare §i necesitatea ludrii unor masuri imediate
care sd nu genereze blocarea activitatii operatorilor
economici cu capital de stat.

Premisa de la care a fost efectuatd analiza a
fost aceea a scopului legii — consolidarea rolului
statului Tn economie si consecutiv a pozitiei sale de
actionar la operatori economici de interes strategic
in principal - si nu de a realiza un blocaj la nivelul
operatorilor in discutie..

In acest scop au fost identificate o serie de
operatiuni pentru care este necesara instituireaz




unor masuri de exceptare in raport de interdictia
generala.

Elementele care vizeazi interesul pubhc
general si constituie o situatie extraordinara a carei
reglementare nu poate fi aménatd sunt
urmatoarele:

Avand 1n vedere ca prin Legea nr. 173/2020
privind unele_mésuri_pentru_protejarea_intereselor_
nationale in activitatea economica, publicatd in
Monitorul Oficial cu numérul 736 din data de 13
august 2020, s-a reglementat interdictia instrdinarii
pentru o perioada de 2 ani, a participatiilor statului
la companiile si societéfile nationale, la banci,
precum i la orice altd societate la care statul are
calitatea de actionar, indiferent de cota de
participatie detinutd, suspendiandu-se totodata, pe
o perioadd de 2 ani, orice proceduri de instriinare
a participatiilor statului incepute inainte de intrarea
in vigoare a legii, fiind suspendate in mod
corespunzator dispozitiile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, aprobatd prin Legea nr.
44/1998, cu modificérile si completarile ulterioare,
si ale Legii nr. 137/2002 privind unele masuri
pentru accelerarea privatizarii, cu modificarile si
completarile ulterioare, in prezent nu se pot realiza
operatiuni de instrdinare a participatiilor statului
catre un dobéanditor care este o companie ori
societate nationald sau orice altd societate la care
statul are calitatea de actionar,

Avand in vedere interpretarea Legii nr.
173/2020 privind unele méasuri pentru protejarea
intereselor nationale in activitatea economica
conform Deciziei Curtii Constitutionale nr.
589/2020  referitoare la obiectia  de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind
unele masuri pentru protejarea intereselor
nationale 1n activitatea economicd, care, la pct. 51
din considerente, Curtea constata cd sintagma
"participatiile statului” are in sfera de cuprindere
atat actiunile si pértile sociale, ca valori mobiliare
emise de societdti comerciale, cét si activele,
activele functionale sau cu caracter social, ca
bunuri sau ansambluri de bunuri din pa momﬁ‘l‘
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(...)”, si constatdnd ca domeniul de aplicare a legii
ingradeste in mod vadit activitatea operatorilor
economici vizati in raport de ceilalti operatori
economici, ‘

Intrucit interesul statului este de a-si
consolida interesele la societétile la care detine
calitatea de actionar, precum §i dezvoltarea acestor
operatori_economici_in_conditii_de_eficienta_si-

profitabilitate, si ludnd in considerarea cd, spre
exemplu, valorificarea unor active este 0 masurd
uzuald in cadrul proceselor de reorganizare si
restructurare a operatorilor economici, care nu
poate fi aménaté sau suspendata pentru o perioada
indelungatd precum cea prevazutd de Legea nr.
173/2020,

Identificind problemele care afecteaza
intreg sistemul economic national precum si
comportamentul economic si financiar al
societdtilor cu capital de stat, considerdm ca fiind
necesard mentinerea unor operatiuni de transfer
precum cele prevazute la 24! din Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 88/1997 privind
privatizarea societitilor, aprobatd prin Legea nr.
44/1998, cu modificarile si completarile ulterioare
este esentiald intrucét se asigura:

- fluidizarea activitdtii economice in anumite
domenii de activitate in care sunt implicati atit
operatori economici la care statul exercita calitate
de actionar cat gi operatori economici aflati sub
autoritatea unitatilor administrative teritoriale;

- evitarea riscului falimentarii sau scaderii drastice
a capacitatilor de productie a societatilor
comerciale detinute de stat, consecinta cea mai
grava in acest caz reprezentdnd-o pe de o parte
cresterea  somajului  si  pe de alta
aménarea/intarzierea implementarii unor proiecte
de investifii majore, cu impact social si economic
de interes general,

Intrucat  situatia  extraordinari  care
determind necesitate adoptarii de masuri urgente
pe calea ordonantei de urgentd este reprezentata de
afectarea gravd a relatiilor sociale referitoare
libertatea economicd a operatorilor economici la
care statul este actionar in sensul restrangeriipezggs




perioadd indelungatd a dreptului de. dispozitie
asupra activelor aflate in proprietatea acestora,
Luand 1in considerare cd& mentinerea
interdictiei privind valorificarea activelor aduce
atingere dreptului operatorului economic de a
solicita §i aproba programe de restructurare in
vederea eficientizérii activitatii in temeiul
_|-OrdonanteiGuvernului__nr.__6/2019__privind

instituirea unor facilitdti fiscale, fiind afectatd
astfel activitatea operatorilor economici din
domenii de interes strategic pentru Roménia
precum industria de aparare sau sectorul energetic
si transporturile,

Din perspectiva necesitdtii propunerii si
aprobdrii programelor de restructurare in vederea
eficientizarii activitdtii in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 6/2019, reglementarea nu poate fi
amanatd intrucit termenul de depunere a planurilor
de restructurare este 30 septembrie 2020, in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) din acest
act normativ, in caz contrar fiind afectat un interes
de ordin public reprezentat de reducerea arieratelor
in economie,

Relatiile sociale care sunt afectate prin
interdictia societatilor/regiile autonome la care
statul sau o autoritate a administratiei publice
locale este actionar majoritar si filialele acestora de
a transfera prin negociere directd active aflate in
proprietatea lor persoanelor juridice la care statul
sau o autoritate a administratiei publice locale este
actionar majoritar sau filialelor acestora sunt
reprezentate de reducerea nivelului arieratelor,
restructurarea sau esalonarea la platd a acestora,
asa cum se mentioneaza la alin. (1) lit. a) de la art.
24! din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr.
88/1997 privind privatizarea societétilor, aprobata
prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completérile ulterioare,

In plan economic, un comportament al
| statului prin care sunt suspendate anumite
operatiuni economice uzuale ale operatorilor
economici cu capital de stat creeazd un statut
discriminatoriu acestora in raport de operatorii
private si in special concurenti, riscul major fiind
acela al imposibilititii dezvoltdrii afm_ .
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gestionate de stat sau implementérii unor proiecte
de investitii majore, cu impact social si economic
de interes general aspecte care nu au constituit
motivatia legiuvitorului la momentul adoptérii
Legii nr. 173/2020,

Luand in considerare cid anumiti operatori
economici — Societatea Complexul Energetic

|-Oltenia—S-A-—si—Compania—Nationala—de
Transporturi Aeriene Romine TAROM - S.A., au
in derulare ajutoare de stat pentru salvare
autorizate de catre Comisia Europeana si aprobate
de statul roman prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 12/2020 privind instituirea cadrului
legal pentru acordarea unor ajutoare .de stat
individuale de salvare, care prevad posibilitatea
transmiterii unor planuri de restructurare,

Tinénd cont ca planurile de restructurare ale
acestor operatori economici cuprind inclusive
masuri de valorificare a unor active $i active cu
caracter social care sd conduci la eficientizarea
acestor companii, prin neadoptarea de urgend a
unor masuri care si permitd aceste operatiuni,
rezultd imposibilitatea notificarii planurilor de
restructurare, consecinta fiind obligarea acestora la
intocmirea §i prezentarea potrivit normelor
europene si nationale in domeniul ajutorului de stat
a unor planuri de lichidare a companiilor cu efecte
deosebite atat in plan economic cat si social, fiind
puse in pericol un numar de 25.000-30.000 de
locuri de munca,

Intrucat, adoptarea acestor misuri nu
suportd amanare iIntrucét, fard posibilitatea de
redresare a operatorilor economici la care statul
romén are calitate de actionar, consecintele vor fi
negative prin acumularea de arierate, intrarea in
procedura insolventei, executarea silitd a
patrimoniului dar si neincasarea de dividende,

In lipsa adoptarii urgente a masurilor
propuse pe calea unei ordonante de urgent statul
nu va putea evita aparitia unor efecte negative in
plan economic, in special, agravarea situatiei
anumitor operatori economici la care statul detine
calitatea de actionar, a unor situatii de insolventa
si afectarea statului prin neincasarea veniturilor,




lezarea unor sectoare ‘de activitate, inclusiv cu
consecinte in plan social,

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ prevede modificarea si
completarea Legii nr. 173/2020 privind unele
misuri pentru protejarea intereselor nationale in
activitatea economica, cu un articol prin care s se
Jinlocuiascd -sintagma—;participatii’”~cu—sintagma-|
sactiuni”, in cuprinsul art. 1 alin. (1) si art. 2 alin.

(1).

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Secfiunea a 3 -a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul
macroeconomic

Masurile propuse impact direct la nivel
macroeconomic permitind derularea de activititi
specifice unor operatori economici. Astfel,
estimam ca urmare a realizérii transferului de
active de la societdti comerciale pentru care
anumite active au devenit impovaridtoare catre alte
societati care au nevoie de respectivele acte pentru
buna derulare a activitdtii, sd@ aibd loc o
normalizare a relatiilor dintre societéatile implicate,
fapt care va avea consecinte benefice asupra
redresarii  activititii in  economie  prin
implementarea unor masuri care sa conducd la
eficientizarea activitatii acestora sub aspectul
utilizérii resurselor, redresarea relatiei financiare
dintre societitile implicate si evitarea de blocaje
financiare in economie.

1! Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
mediului de afaceri subiect.
2!, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

sarcinilor administrative

subiect

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect




3. Impactul social

Proiectul de act normativ asigurd conditiile
necesare pentru fluidizarea activitatii- economice
in anumite domenii de activitate in care sunt
implicati atdt operatori economici la care statul
exercitd calitate de actionar cit si operatori
economici aflati sub autoritatea unitatilor
administrative teritoriale;

4. _ Impactul ___asupra.|
mediului

_Proiectul..de_act-normativ—-nu-se-referd—la—acest-
subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

Secfiunea a 4 —-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

. -mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii | Media
curent 4 ani pe
5 ani
1. 2, 314(5/617

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:

i) impozit pe profit
ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

c¢) bugetul asiguririlor

sociale de stat:

i) contributii
asigurari

de

2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
() cheltuieli de

personal




(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(i)  cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus,.din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Secfiunea a 5-a

1.Masuri normative

| necesare pentru

aplicarea  prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului  de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate
in | vederea
implementarii  noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




1 Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
proiectului de act | subiect

normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor

publice

2. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu transpune s§i nu.
proiectului de  act | implementeaza un act comunitar.

_normativ—cu—legislatia-
comunitarda in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Maisuri normative
necesare aplicarii directe

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

a actelor normative

comunitare

4. Hotarari ale Curtii de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Justitie a  Uniunii | subiect

Europene

5. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
si/sau documente | subiect

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,

institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avat loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

act normativ
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3.

organizate
autorititile
administratiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
_activitati——ale__acestor

Consultarile
cu

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

autoritiati, in conditiile
Hotararii  Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritaitilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4.
desfasurate
consiliilor

| interministeriale,
conformitate cu
prevederile  Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Consultirile
in cadrul

in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

¢) Consiliul Economic si |

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.993/2020

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Economic si Social prin avizul
nr.9075/2020.

6. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd
privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii
civile cu privire la
necesitatea____elaboririi_

proiectului de act
normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile prevazute
de__Legea__nr._ 52/2003__privind__transparenta |
decizionald in administratia publicd, republicata.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina
de internet a Ministerului Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri

2. Informarea societatii
civile cu privire la

eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii

proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetitenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu e cazul.

Sectiunea a 8-a

Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ de citre
autorititile
administratiei  publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect. '




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 173/2020 privind
unele mdsuri pentru protejarea intereselor nationale in activitatea economici, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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